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सार 
इस शोध पत्र का उदे्दश्य "प्राचीन भारत के राजनैततक और प्रशासतनक ढाांचे" का अध्ययन करना है, तिशेष रूप से मौयय 

साम्राज्य की प्रशासतनक प्रणाली, राजनीतत, और सामातजक सांरचनाओां का तिशे्लषण करना है। यह अध्ययन मौयय काल की 

कें द्रीकृत प्रशासतनक व्यिस्था, कौतिल्य के अथयशास्त्र, और शासन के न्यातयक पहलुओां पर आधाररत है। इसमें मौयय शासकोां 

द्वारा अपनाए गए प्रशासतनक तसद्ाांतोां का तिशे्लषण तकया गया है, जो राज्य की स्स्थरता और समाज के तितभन्न िगों के तलए 

न्याय व्यिस्था की गुणित्ता को सुतनतित करने में सहायक थे। तिशेष रूप से चांद्रगुप्त मौयय और अशोक के शासनकाल में उनके 

द्वारा लागू तकए गए प्रशासतनक सुधारोां का महत्व पर बल तिया गया है। शोध में तितभन्न ऐततहातसक स्रोतोां, जैसे तक कौतिल्य 

का अथयशास्त्र (Shamasastry, 1967), रोतमला थापर (1997), और िीरेंद्र तसांह (2020) के शोधोां का उपयोग तकया गया है, जो 

मौयय साम्राज्य के राजनैततक ढाांचे को समझने में सहायक हैं। इसके अलािा, मौयय काल के स्थानीय प्रशासन और न्याय व्यिस्था 

का भी तिशे्लषण तकया गया है, जो समग्र रूप से मौयय साम्राज्य के प्रशासतनक काययप्रणाली को और स्पष्ट करता है। 

प्रस्ताििा 

मौयय साम्राज्य (321 ई.पू. – 185 ई.पू.) भारत का प्रथम 

सांगतित और तिसृ्तत साम्राज्य था, तजसकी स्थापना 

चांद्रगुप्त मौयय ने आचायय चाणक्य (कौतिल्य) के मागयिशयन 

में की थी। यह साम्राज्य न केिल अपने भौगोतलक तिस्तार 

के तलए प्रतसद् है, बस्ि इसकी सुदृढ़ प्रशासतनक प्रणाली 

भी एक महत्वपूणय तिशेषता थी, तजसने शासन को प्रभािी 

और स्थायी बनाया। मौयय प्रशासन की तिशेषताएँ 

“अथयशास्त्र” (कौतिल्य द्वारा रतचत) और ग्रीक यात्री 

मेगस्थनीज़ की पुस्तक “इांतिका” जैसे ग्रांथोां में तिसृ्तत रूप 

से ितणयत हैं। यह शोधपत्र मौययकालीन प्रशासतनक प्रणाली 

का ऐततहातसक तिशे्लषण प्रसु्तत करता है, तजसमें कें द्र से 

लेकर ग्राम स्तर तक की शासन व्यिस्था, तिभागीय 

सांगिन, कर व्यिस्था, िांि प्रणाली आति पर प्रकाश िाला 

गया है। 

1. मौर्य प्रशासि की संरचिा 

1.1 राजा की भूनमका 

मौयय शासन में राजा सिोच्च शासक था, तजसे तिधायी, 

न्यातयक और काययकारी सभी अतधकार प्राप्त थे। राजा का 

प्रमुख कतयव्य राज्य के नागररकोां की भलाई और समाज 

की स्स्थरता को सुतनतित करना था। मौयय साम्राज्य में राजा 

के पास अपार शस्ि और तजमे्मिारी थी, और िह अपने 

तनणययोां के माध्यम से राज्य के सभी महत्वपूणय मामलोां को 

तनयांतत्रत करता था। चांद्रगुप्त मौयय, तबांिुसार और अशोक, 

ये तीन प्रमुख सम्राि थे, तजन्ोांने मौयय साम्राज्य की 

प्रशासतनक व्यिस्था को सुदृढ़ करने में महत्वपूणय भूतमका 

तनभाई। चांद्रगुप्त मौयय ने राज्य की स्थापना और कें द्रीय 

शासन प्रणाली को मजबूत तकया, जबतक तबांिुसार ने 

प्रशासतनक तांत्र में तनरांतरता बनाए रखी। अशोक, तजन्ोांने 

मौयय साम्राज्य को अपने उत्कषय पर पहँचाया, ने राज्य के 

कल्याण और प्रजा के कल्याण के तलए कई सुधार तकए, 

तिशेष रूप से उनके धमय और कल्याण के प्रतत समपयण के 

कारण िे प्रतसद् हए। कौतिल्य के अनुसार, "राजा प्रजा के 

कल्याण के तलए कायय करता है, न तक केिल अपने सुख 

के तलए।" यह कथन मौयय शासन के प्रशासतनक तसद्ाांतोां 

को स्पष्ट रूप से िशायता है, तजसमें राजा का उदे्दश्य केिल 

अपनी शस्ि को बढ़ाना नही ां था, बस्ि िह अपनी प्रजा 

के कल्याण और उनके अतधकारोां की रक्षा करने के तलए 

कायय करता था। राजा के तनणययोां और कायों का प्रभाि 

केिल प्रशासन तक सीतमत नही ां था, बस्ि िह समाज के 

प्रते्यक िगय को प्रभातित करता था, और राज्य की समृस्द् 

और प्रजा की भलाई ही उसके शासन का अांततम उदे्दश्य 

था। 

1.2 मंत्री पररषद 

राजा को सलाह िेने के तलए एक मांत्री पररषि होती थी, 

तजसमें प्रधानमांत्री (महामात्य), सेनापतत, पुरोतहत और तित्त 

मांत्री जैसे अतधकारी होते थे। 

प्रमुख अतधकारी: 

• महामात्य: प्रधानमांत्री के समान 

• सामाहिाय: राजस्व अतधकारी 

• दण्डपाल: कानून और व्यिस्था बनाए रखने िाला  

2. सानहत्य समीक्षा 

डॉ. राम शरण शमाय (2001) प्राचीन भारतीय समाज और 

प्रशासन की सांरचना का एक गहन तिशे्लषण प्रसु्तत करती 

है। शमाय ने प्राचीन भारत में राज्य की सत्ता, प्रशासतनक 

प्रणाली, और सामातजक ढाांचे के बीच के ररश्ोां को 

समझाने के तलए तिसृ्तत अध्ययन तकया है। उन्ोांने मौयय 

काल की कें द्रीयकृत प्रशासतनक प्रणाली, तजसमें कौतिल्य 

के अथयशास्त्र (Shamasastry, 1967) का भी उले्लख है, के 

महत्व पर जोर तिया। शमाय के अनुसार, मौयय काल में राज्य 

और समाज की सांरचना अत्यतधक व्यिस्स्थत थी, और यह 

शासन का मॉिल अन्य भारतीय राज्योां के तलए मागयिशयक 

था। इसके अलािा, रोतमला थापर (1997) ने अपने 

अध्ययन में मौयय साम्राज्य की स्स्थरता और प्रशासतनक तांत्र 

के प्रभाि पर प्रकाश िाला, जो शमाय की राय के साथ मेल 

खाता है। शमाय ने यह भी उले्लख तकया तक मौयय साम्राज्य 

में ग्राम पांचायतोां और स्थानीय शासनोां की भूतमका 

अत्यतधक महत्वपूणय थी, तजसे मैजुमिार (2003) ने अपने 

काम में तिस्तार से बताया है। इस प्रकार, शमाय का अध्ययन 

न केिल मौयय काल की प्रशासतनक व्यिस्था को समझने 

के तलए महत्वपूणय है, बस्ि यह प्राचीन भारत में समाज 

और राज्य के अांतसंबांधोां को भी स्पष्ट करता है। 

लक्ष्मीधर पांडे की पुस्तक (2008) प्राचीन भारत के 

शासन और प्रशासतनक प्रणाली के तितभन्न पहलुओां पर 

तिसृ्तत प्रकाश िालती है। पाांिे ने तिशेष रूप से मौयय काल 

के कें द्रीकृत प्रशासन और राजनीततक व्यिस्था की गहरी 

जाांच की है। उन्ोांने यह बताया तक कैसे मौयय सम्रािोां ने 

कौतिल्य के अथयशास्त्र (Shamasastry, 1967) की नीततयोां 
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को लागू तकया, जो प्रशासन की िक्षता और राज्य की 

स्स्थरता के तलए महत्वपूणय थी ां। इसके अततररि, रोतमला 

थापर (1997) ने मौयय शासन के प्रभाि और उसके 

सामातजक और साांसृ्कततक सांरचनाओां पर तिशे्लषण 

तकया, तजससे पाांिे के तनष्कषों की पुतष्ट होती है। पाांिे के 

अनुसार, मौयय प्रशासन में कें द्रीय और स्थानीय स्तर पर 

स्थानीय पांचायतोां और तजला प्रशासन की भूतमका अत्यांत 

महत्वपूणय थी, जो मैजुमिार (2003) के अध्ययन में भी िेखा 

गया है। पाांिे की पुस्तक प्राचीन भारतीय प्रशासन की 

जतिलताओां को स्पष्ट करती है, तिशेष रूप से मौयय 

साम्राज्य के कें द्रीयकृत शासन और उस समय की न्याय 

व्यिस्था की भूतमका पर। 

िीरेंद्र नसंह की पुस्तक  (2020) प्राचीन भारतीय राजनीतत 

और शासन की सांरचना पर एक गहन तिशे्लषण प्रसु्तत 

करती है। तसांह ने तिशेष रूप से मौयय काल की राजनीततक 

व्यिस्था और शासन प्रणाली पर ध्यान कें तद्रत तकया है, 

तजसमें उन्ोांने मौयय सम्रािोां द्वारा अपनाए गए कें द्रीकृत 

प्रशासन के तसद्ाांतोां और कौतिल्य के अथयशास्त्र 

(Shamasastry, 1967) का महत्व स्पष्ट तकया है। तसांह का 

मानना है तक मौयय काल में शासन की सफलता की कुां जी 

उसकी कें द्रीय सत्ता और स्थानीय प्रशासन के बीच सांतुलन 

था, जो तक राज्य की स्स्थरता और समाज में न्याय की 

व्यिस्था सुतनतित करता था। इस सांिभय में, रोतमला थापर 

(1997) के अध्ययन में भी मौयय सम्रािोां के शासन के 

सामातजक और साांसृ्कततक प्रभाि पर प्रकाश िाला गया 

है, जो तसांह के तिचारोां के अनुरूप है। इसके अततररि, 

मझमूिार (2003) ने मौयय साम्राज्य की प्रशासतनक सांरचना 

और उसकी राजनीततक काययप्रणाली पर तिस्तार से चचाय 

की है, जो तसांह के कायय को और प्रासांतगक बनाता है। तसांह 

की पुस्तक प्राचीन भारतीय राज्य के सांस्थान और उनके 

प्रशासतनक तांत्र को समझने में सहायक है, और यह मौयय 

काल की राजनीततक सांरचना के भीतर गहरी अांतदृयतष्ट 

प्रिान करती है। 

3. कें द्रीर् और निभागीर् प्रशासि 

3.1 निभाग  ंका संगठि 

मौयय प्रशासन में तितभन्न कायों के तलए अलग-अलग तिभाग 

थे, जैसे: 

• कर निभाग (सामाहिाय) 

• सैन्य निभाग (सेिापनि) 

• जल निभाग 

• व्यापार और िानणज्य निभाग 

• गुप्तचर निभाग (गुप्त िंत्र) 

ये तिभाग शासन को सुचारु रूप से चलाने में अत्यांत 

आिश्यक थे। 

3.2 कर और राजस्व व्यिस्था 

मौयय काल में कर और राजस्व व्यिस्था अत्यतधक सांगतित 

और व्यिस्स्थत थी, जो राज्य की प्रशासतनक िक्षता और 

तित्तीय स्स्थरता को सुतनतित करती थी। प्रजा से तितभन्न 

प्रकार के कर तलए जाते थे, तजनमें भूतम कर, व्यापार कर, 

और तबक्री कर प्रमुख थे। भूतम कर राज्य के तलए राजस्व 

का सबसे महत्वपूणय स्रोत था, जो तकसानोां से उनके कृतष 

उत्पािन पर तलया जाता था। यह कर उत्पािन के तहसाब 

से तनधायररत होता था और कृतष आधाररत अथयव्यिस्था के 

तलए अत्यांत महत्वपूणय था। इसके अलािा, व्यापार कर 

व्यापाररयोां से उनके िातणस्ज्यक गतततितधयोां पर तलया 

जाता था, तजससे राज्य की व्यापाररक व्यिस्था में तनयांत्रण 

रखा जाता था। तबक्री कर भी िसु्तओां की खरीि-फरोख्त 

पर लागू होता था, तजससे राज्य को व्यापाररक लेन-िेन से 

लाभ तमलता था। इन करोां की िसूली एक अत्यतधक 

सांगतित व्यिस्था के तहत की जाती थी, तजसमें एक तिसृ्तत 

प्रशासतनक तांत्र कायय करता था। कर िसूली का कायय 

तनयतमत और व्यिस्स्थत था, तजससे राज्य के तित्तीय 

सांसाधन सुदृढ़ रहते थे। मौयय साम्राज्य में करोां की िसूली 

तनष्पक्ष रूप से की जाती थी, और करिाताओां के तलए िरें  

स्पष्ट रूप से तनधायररत थी ां, तजससे राज्य का शासन सुचारू 

रूप से चलता था। 

4. प्रांिीर् एिं स्थािीर् प्रशासि 

4.1 प्रांि  ंका निभाजि 

मौयय साम्राज्य को प्रभािी रूप से शातसत करने के तलए इसे 

तितभन्न प्रांि  ंमें बाँिा गया था। प्रते्यक प्राांत का प्रशासन 

स्वतांत्र रूप से तकया जाता था, लेतकन ये सभी प्राांत सम्राि 

के कें द्रीय शासन के अधीन होते थे। हर प्राांत के प्रमुख को 

कुमार या आर्यपुत्र कहा जाता था। यह पि प्रायः  सम्राि के 

पररिार से सांबांतधत व्यस्ियोां को सौांपा जाता था, जो 

साम्राज्य की सत्ता और शासन के साथ जुडे होते थे। यह 

व्यिस्था सम्राि के पररिार के सिस्ोां को प्रशासतनक 

तजमे्मिाररयाँ सौांपने का एक तरीका था, तजससे साम्राज्य 

के तितभन्न तहस्ोां में शासन की स्स्थरता बनी रहती थी और 

एक समान नीतत का पालन तकया जाता था। 

प्राांतोां का तिभाजन प्रशासतनक कायों को सरल बनाने, 

शासन के तनयांत्रण को मजबूत करने और राज्य के तितभन्न 

तहस्ोां में सांचार को तेज करने के उदे्दश्य से तकया गया था। 

प्रते्यक प्राांत में एक प्रमुख होता था, तजसे स्थानीय प्रशासन 

की तजमे्मिारी सौांपी जाती थी, और िह सम्राि को प्राांत के 

प्रशासन, न्याय व्यिस्था, और कर िसूली के बारे में ररपोिय 

करता था। इस प्रकार, मौयय साम्राज्य का प्राांतीय तिभाजन 

न केिल राज्य की सांरचना को मजबूत करता था, बस्ि 

इसे अतधक प्रभािी और व्यिस्स्थत तरीके से शातसत करने 

में भी मिि करता था। 

4.2 िगर प्रशासि 

प्राचीन मौयय काल में नगरोां का प्रशासन अत्यांत सांगतित 

और सुव्यिस्स्थत था। नगरोां का सांचालन एक नगररक 

नामक अतधकारी द्वारा तकया जाता था, जो नगर की 

प्रशासतनक और आतथयक गतततितधयोां का प्रबांधन करता 

था। इस अतधकारी का कायय नगर के भीतर सभी 

गतततितधयोां की तनगरानी करना और राज्य के आिेशोां को 

लागू करना था। नगरोां की प्रशासतनक सांरचना को 

व्यिस्स्थत करने के तलए तितभन्न तिभागोां का गिन तकया 

गया था, जो तितभन्न कायों को सांपन्न करते थे। 

मेगस्थनीज़, जो मौयय काल के पाितलपुत्र में स्स्थत थे, ने 

अपने लेखोां में पाितलपुत्र के नगर प्रशासन का तिस्तार से 

िणयन तकया है। उनके अनुसार, पाितलपुत्र नगर को छह 

सतमततयोां में बाँिा गया था, तजनका प्रते्यक सतमतत तितशष्ट 
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कायों की िेखरेख करती थी। ये सतमततयाँ तनम्नतलस्खत 

के्षत्रोां में कायय करती थी ां: 

1. व्यापार : व्यापार सांबांतधत सभी गतततितधयोां की 

तनगरानी और तनयांत्रण। 

2. जिगणिा : नगर के तनिातसयोां की गणना और 

उनके सामातजक-आतथयक स्स्थतत का सिेक्षण। 

3. र्ािार्ाि): नगर के भीतर और बाहर की 

यातायात व्यिस्था का सांचालन और तनगरानी। 

4. सेिा : नगर की सुरक्षा और सेना की गतततितधयोां 

का सांचालन। 

5. स्वास्थ्य : नगरिातसयोां की सेहत और तचतकत्सा 

सुतिधाओां का प्रबांधन। 

6. न्यार् : न्याय व्यिस्था और नागररकोां के तििािोां 

का समाधान। 

4.3 ग्राम प्रशासि 

ग्राम प्रशासन ग्रातमक (ग्राम प्रमुख) के अधीन होता था। 

उसके अधीन लेखपाल और चौकीिार जैसे अतधकारी 

कायय करते थे। ग्रामीण अथयव्यिस्था में कृतष, पशुपालन 

और कुिीर उद्योग शातमल थे। 

5. प्रमुख शासक  ंके अधीि प्रशासनिक निकास 

5.1 चंद्रगुप्त मौर्य का शासि 

उनके शासन में कें द्रीय शस्ि का प्रभुत्व था। कौतिल्य 

के मागयिशयन में उन्ोांने एक सांगतित प्रशासतनक ढाांचा 

खडा तकया। 

5.2 न ंदुसार का काल 

तबांिुसार, जो चांद्रगुप्त मौयय के पुत्र थे, मौयय साम्राज्य के 

िूसरे सम्राि के रूप में शासन करते थे। उनके 

शासनकाल के बारे में ऐततहातसक साक्ष्य सीतमत हैं, और 

उनके शासन से सांबांतधत जानकारी कम प्राप्त होती है। 

हालाांतक, यह कहा जा सकता है तक तबांिुसार के शासन 

में मौयय साम्राज्य की प्रशासतनक तनरांतरता बनी रही। 

उनके शासन में राज्य की सांरचना और प्रशासतनक 

व्यिस्था में कोई बडा बिलाि नही ां हआ, और उन्ोांने 

अपने तपता चांद्रगुप्त मौयय द्वारा स्थातपत कें द्रीकृत 

प्रशासन को बनाए रखा। 

तबांिुसार का शासनकाल राजनीततक स्स्थरता का काल 

था, हालाांतक उनके शासन में प्रशासतनक और सामररक 

मामलोां में अतधक तिस्तार से तििरण उपलब्ध नही ां है। 

यह भी माना जाता है तक उनके समय में मौयय साम्राज्य 

के के्षत्रीय तिस्तार और राज्य के प्रशासतनक नेििकय  को 

सुदृढ़ तकया गया था। तबांिुसार ने भी कौतिल्य के 

अथयशास्त्र के तसद्ाांतोां को लागू तकया, जो शासन की 

िक्षता और समाज में न्याय व्यिस्था को मजबूत करने 

में सहायक था। 

5.3 अश क का शासि 

अशोक के काल में प्रशासन को नैततकता और धमय से 

जोडा गया। उन्ोांने धमयमहामात्रोां की तनयुस्ि की, 

तजनका कायय जनता में नैततकता और बौद् मूल्योां का 

प्रचार करना था। यह प्रशासन को मानिीय दृतष्टकोण से 

िेखने की पहल थी। 

निष्कषय 

मौयय साम्राज्य की प्रशासतनक प्रणाली भारत के इततहास 

में एक मील का पत्थर थी। इसकी तिशेषताएँ — 

कें द्रीकरण, तिभागीयकरण, तिसृ्तत जासूसी तांत्र, और 

व्यिस्स्थत कर प्रणाली — भतिष्य के राजतांत्रोां के तलए 

एक आिशय बनी ां।  

कौतिल्य का अथयशास्त्र एक ऐसा ग्रांथ है, तजसने इस 

शासन प्रणाली को सैद्ाांततक रूप प्रिान तकया और 

उसके व्यािहाररक पहलुओां की भी व्याख्या की। 

अशोक के काल में प्रशासन में नैततक मूल्योां का 

समािेश इसे और भी अनूिा बनाता है। 

ितयमान प्रशासतनक प्रणाली की नी ांि मौयय प्रशासन की 

व्यिस्था में िेखी जा सकती है। यह एक उिाहरण है तक 

तकस प्रकार एक तिशाल और तितिध साम्राज्य को 

सुचारू रूप से चलाया जा सकता है। 
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